PARECER JURIDICO N° 10/2022

Processo Administrativo n° 10/2022
Dispensa de Licitagdo N° 010/2022

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO TOCANTINS

Ementa: Administrativo. Licitagoes e
Contratos. Analise Juridica. Para
contratagio de Empresa Especializada
na Prestagao de Servicos Mecanicos e
Fornecimento de Pegas Automotivas
para o veiculo da Camara Municipal de
Sio Bento do Tocantins/TO, durante o
exercicio de 2022, na forma de Dispensa
de licitagdo de acordo com o artigo 24,
inciso Il da Lei 8.666/93 e suas alteragoes.
Emissdo de parecer sobre os requisitos
para contratagdo na forma de Dispensa
de licitagdo de acordo com o artigo 24,
inciso Il da Lei n°. 8.666/93 e o artigo 75,
inciso Il da Lei 14.133/2021 e suas

alteragdes.

1. RELATORIO

Por despacho do senhor ADERSON ARAUJO RODRIGUES,
Vereador Presidente da camara municipal de Sdo Bento do Tocantins, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este orgao de

assessoramento juridico o presente processo para analise da contratacao direta,
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por dispensa de licitagdo, para contratagdo de Empresa Especializada na
Prestacao de Servigos Mecénicos e Fornecimento de Pegas Automotivas para o
veiculo da Camara Municipal de Sdo Bento do Tocantins/TO, durante o exercicio
de 2022, na forma de Dispensa de licitagdo de acordo com o artigo 24, inciso |l
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. Os servigos serdo desempenhados junto a
Camara Municipal de S. Bento do Tocantins/TO. Poder Legislativo Municipal
de Sao Bento do Tocantins/TO, na forma da Lei Federal 8.666/93 e alteragoes.

O processo administrativo veio instruido com: a) Memorando
interno; b) autorizagdo da autoridade superior; c) pesquisa de mercado; d)
justificativa para aquisicao.

Verifica-se a existéncia de comprovagdo de dotagdo
orgamentaria para a realizagdo da mencionada contratagao.

Esses sdo os fatos que merecem relato, opino.
2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo
de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacdes realizadas pela Administracao Publica, ainda com
mais rigidez em se tratando de contratagao direta, excegédo a regra da licitagéo.

Dito isso, passa-se a analise do processo.

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre
licitagbes traz, taxativamente, as hipéteses excetivas de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Sobre a hipotese legal de dispensa de licitagéo
aplicavel ao caso concreto, cite-se a previsdo do art. 24, inciso Il da Lei n°
8.666/93:
“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
Il - para outros servigos e compras de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
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para alienagbes, nos casos previstos nesta

Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma
so vez;”
Lado outro, o art. 23, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 prevé
que:
“Art. 23. As modalidades de licitagdao a que
se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serio determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao:
(...) I - para compras e servigos nao referidos
no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);
Importante lembrar que, com a edigéo do Decreto Federal n°
9.412/2018, referido valor foi majorado para R$ 176.000,00, aumentando-se,
assim, o quantum da margem para contratagéo direta.
Vale ressaltar que a Lei 14.133/21, também prevé as hipdteses
de dispensa de licitagdo em seu Art. 75 e assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou
de servigos de manutengdo de veiculos

automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e

compras;



In casu, observa-se que o valor global da presente
CONTRATAGAO é o valor global de R$ 17.600,00 (Dezessete Mil e Seis Centos
Reais) que serdo pagos fragmentados de acordo com o orgamento deste
Legislativo, esta muito AQUEM do limite previsto no inciso Il do art. 24 da LLC -
Lei de Licitagdo e Contratos e ainda Art. 75, |l da Lei 14.133/21.

Ressalte-se que, para as demais aquisicoes referentes a objetos
de mesma natureza, ao se atingir o valor limite legalmente fixado para a dispensa
de licitagdo (Art. 24, I1), toma-se necessaria a realizagao de certame licitatorio, a

fim de se evitar o fracionamento da despesa.

Nesse sentido € a orientagdo da Egrégia Corte de Contas
disposto no Acérddo n° 1386/2005 — Plenario para que se “evite a
fragmentagao de despesas, caracterizada por aquisi¢oes frequentes dos
mesmos produtos ou realizagdao sistemética‘ de servicos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o limite
previsto para dispensa de licitagdo a que se referem os incisos I e Il do art.
24 da Lei 8.666/93" e no Acordio n° 73/2003 - Segunda Camara para que se
"atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa
de licitacdo, as demais contratagbes para servicos da mesma natureza
deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio,

evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa;”.

Por fim, registre-se que a publicagdo do extrato de dispensa de
licitacdo é suficiente para atender ao principio constitucional da publicidade,
desde que contenham os elementos necessarios, nos termos do §2° do art. 33
do Decreto n® 93.872/86.

3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de merito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam
a analise desse orgdo de assessoramento juridico, podendo o processo de

contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, apos a area técnica
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observar especialmente o disposio nos itens informacdo sobre dotacao
orcamentaria, autorizagdo da autoridade superior, pesquisa de mercado;
justificativa para contratagéo e termo de ratificagao. Pelo exposto, compreendo
que em cumprimento de todos os aspectos formais e legais inerentes ao
presente procedimento, manifestamo-nos favoravel a autorizagdao do
empenhamento solicitado, por dispensa de licitagao, de acordo com o
artigo 24, inciso Il, bem como do 1° da Lei n. 8.666/1993.

Ao Presidente da Camara Municipal de S@o Bento do Tocantins,
autoridade competente, para conhecimento e DECISAO/RATIFICACAO do ato
de dispensa.

Apos, & Comissdo de Licitagao para fins de notificacao e contratagao
da melhor proposta, observando, no que couber, o disposto nos arts. 28a31da
Lei n® 8.666/93.

E o parecer opinativo

S3o Bento do Tocantins/TO, 04 de Janeiro de 2022.
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